
 

 

 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 27/2567) 
 

กสม. เสนอทบทวนสถานท่ีตั้งโครงการเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลยีร์ในพื้นท่ี อ.องครักษ์ จ.นครนายก  
ย า้ประชาชนต้องมีส่วนร่วมตัดสินใจ 

- ระดมสมัชชาเครือข่ายระดับพื้นท่ีวางแนวทางแก้ไขปัญหาสิทธิสถานะ กรณีกลุ่มนักเรียนรหัส G  
ภิกษุสามเณร คนไทยพลดัถิ่น และผู้สูงอายุ เข้าไม่ถึงสิทธิข้ันพื้นฐาน 

 

วนัศุกร์ท่ี 9 สิงหาคม 2567 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี้ และนางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์  
คร้ังท่ี 27/2567 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  
 

1. กสม. เสนอทบทวนสถานท่ีตั้งโครงการเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาด 20 เมกะวัตต์ ในพื้นท่ี  
อ.องครักษ์ จ.นครนายก ย า้ชุมชนและประชาชนท่ีจะได้รับผลกระทบต้องมีส่วนร่วมตัดสินใจ  
 

นางสาวศยามล  ไกยรูวงศ ์กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจาก สมาคมพลเมืองนครนายกเม่ือเดือนเมษายน 2565 ระบุว่า สถาบนั
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (ผูถู้กร้อง) จะด าเนินโครงการเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจั ย
เคร่ืองใหม่ เพื่อการแพทย์ เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ขนาด 15 - 20 เมกะวตัต์ ในพื้นท่ีหมู่ ท่ี 2  
ต าบลทรายมูล อ าเภอองครักษ์ จงัหวดันครนายก โดยไดจ้า้งบริษทัท่ีปรึกษาแห่งหน่ึงจดัท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ หรือ รายงาน EHIA ผูร้้องเห็นวา่การด าเนินโครงการดงักล่าวอาจละเมิดสิทธิ
ของประชาชนในหลายประเด็น อาทิ ใชข้อ้มูลเก่าตั้งแต่ปี 2533 ในการเลือกสถานท่ีตั้งโครงการ โดยไม่ท า
ประชาพิจารณ์และใหข้อ้มูลเก่ียวกบัโครงการไม่ครบถว้น ขาดความโปร่งใส สถานท่ีตั้งไม่มีความเหมาะสม 
เส่ียงต่อความไม่ปลอดภยัจากสารกมัมนัตรังสีร่ัวไหลปนเป้ือนในน ้ า และสู่ชั้นดิน การเกิดแผ่นดินไหวและ
การก่อวินาศกรรม ไม่มีการจดัท ารายงาน EHIA ในการใชพ้ื้นท่ีเก็บกากกมัมนัตรังสี และการจดัท ารายงาน 
EHIA โครงการไม่มีการหารือก่อนรับฟังขอ้เท็จจริงจากผูท่ี้อาจไดรั้บผลกระทบ อีกทั้งกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนไม่ครอบคลุม จึงขอใหต้รวจสอบ  
 

กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
กรณีตามค าร้องมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา 2 ประเด็น ดงัน้ี   
 

(1) สถานท่ีตั้งโครงการจดัตั้งเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เคร่ืองใหม่ ขนาด 20 เมกะวตัต ์มีความเหมาะสม
หรือไม่ เห็นว่า การท่ีสถาบนัเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ ผูถู้กร้อง ด าเนินโครงการจดัตั้งเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์เคร่ืองใหม่ จากขนาด 10 เมกะวตัต์ เป็นขนาด 20 เมกะวตัต์ โดยยงัคงใช้พื้นท่ีต าบลทรายมูล  
อ าเภอองครักษ์ จังหวดันครนายก อันเป็นสถานท่ีตั้ งโครงการเดิม ซ่ึงเป็นการเลือกพื้นท่ีเม่ือ 30 กว่าปี 
ท่ีแลว้ ปัจจุบนัสภาพพื้นท่ีเปล่ียนแปลงเป็นพื้นท่ีท่ีชุมชนอาศยัหนาแน่น และผลการศึกษาสถานท่ีตั้งของ 
ผูถู้กร้องท่ีศึกษารายละเอียดเชิงลึกของสถานท่ีในดา้นวิศวกรรม และดา้นส่ิงแวดลอ้ม สรุปวา่ ยงัมีความเส่ียง
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ในกรณีสารกมัมนัตรังสีร่ัวไหลไปสู่แหล่งน ้ า น ้าบาดาล และอากาศ มีความเส่ียงต่อน ้ าท่วม และมีความไม่ชดัเจน
ของความเส่ียงเร่ืองแผ่นดินไหว อีกทั้งยงัไม่มีบริษทัรับท าประกนัความเสียหายและการชดเชยเยยีวยาอนัเกิด
จากผลกระทบจากสถานประกอบการนิวเคลียร์ การด าเนินโครงการดังกล่าวจึงมีความเส่ียงต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์น สร้างความหวาดกลวั ความห่วงกงัวลต่อประชาชนท่ีอยู่รอบบริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียงเป็นอย่างมาก 
สถานท่ีตั้ งจึงไม่มีความเหมาะสม ซ่ึงผูถู้กร้องจะต้องจัดหาพื้นท่ีใหม่ โดยให้ยึดหลักการระวงัไว้ก่อน 
(precautionary principle) เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้น จากกิจกรรมท่ีจะก่อให้เกิดความเส่ียงและ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์หรือส่ิงแวดล้อม ประเด็นน้ีจึงรับฟังได้ว่า มีการกระท าหรือละเลย 
การกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 

(2) การรับฟังความคิดเห็น การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
กระบวนการจัดท ารายงาน EHIA ของโครงการมีการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิด  
สิทธิมนุษยชน หรือไม่ เห็นว่า แมก่้อนเร่ิมโครงการในปี 2563 สถาบนัเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ ผูถู้กร้อง 
ไดป้ระชาสัมพนัธ์และท าประชาคมเพื่อใหท้ราบรายละเอียดเบ้ืองตน้ของโครงการ ต่อมาในปี 2565 มีการจดั
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจ านวน 2 คร้ัง เพื่อประกอบการจดัท ารายงาน EHIA โดยครอบคลุมบริเวณ
พื้นท่ีโครงการและรัศมี 5 กิโลเมตร ซ่ึงมีประชากรอยู่จ  านวน 38,082 คน แต่จ านวนผูเ้ขา้ร่วมประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นคร้ังท่ี 1 จ านวน 730 คน และคร้ังท่ี 2 จ านวน 289 คน คิดเป็นร้อยละ 1.92 และ ร้อยละ 0.76 
เท่านั้น เม่ือเทียบกบัจ านวนประชากรท่ีมีอยูท่ ั้งหมดรอบบริเวณพื้นท่ีโครงการ 
 

อีกทั้งในรายงาน EHIA ไม่มีขอ้มูลรายละเอียดของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ขนาด 20 เมกะวตัต ์ท่ีชดัเจน 
และการด าเนินโครงการท่ีผ่านมายงัมีข้อร้องเรียน ขอ้ห่วงกังวล และมีการคดัคา้นโครงการมาอย่างต่อเน่ือง 
ในประเด็นต่าง ๆ ไดแ้ก่ (1) สถานท่ีตั้งท่ีไม่มีความเหมาะสมตามหลกัการของทบวงการพลงังานปรมาณูระหว่าง
ประเทศ (IAEA) (2) สถานท่ีเก็บและการท าลายกากกัมมันตรังสี 2 แห่ง โดยเฉพาะท่ีต าบลคลองห้า  
อ าเภอคลองหลวง จังหวดัปทุมธานี ยงัพบว่ามีการปนเป้ือนสารกัมมันตภาพรังสี (3) กฎ ระเบียบต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวกบัสถานประกอบการนิวเคลียร์ท่ียงัอยู่ระหว่างด าเนินการของส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ และ (4) ปัญหา
ขอ้พิพาทโครงการนิวเคลียร์เดิมกบับริษทัเอกชน ซ่ึงคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการระหว่าง
ประเทศ ท่ียงัไม่ได้รับทราบข้อมูลจนเป็นท่ียุติ แต่ผูถู้กร้องและบริษทัท่ีปรึกษายงัคงด าเนินโครงการต่อไป  
โดยไม่ไดน้ าขอ้ร้องเรียนและขอ้ห่วงกงัวลของประชาชนในพื้นท่ีมาพิจารณาอยา่งแทจ้ริง  
 

และเม่ือเทียบกบัโครงการ BNCT ของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี ซ่ึงเป็นสถานประกอบการ
นิวเคลียร์แห่งแรกภายใตก้ฎกระทรวง การอนุญาตให้ใชพ้ื้นท่ีเพื่อตั้งสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ พ.ศ. 2563 
ท่ีได้รับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียและชุมชนท่ีอยู่บริเวณโดยรอบโครงการและ  
ไม่เคยไดรั้บการร้องเรียน เน่ืองจากไดช้ี้แจงวตัถุประสงคแ์ละน าเสนอให้เห็นเป็นรูปธรรม ประชาสัมพนัธ์
และจดัท าเอกสารเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ เน้นการใช้ภาษาท่ีเขา้ใจง่าย มีภาพประกอบ ท าวิดีโอสาธิต
ความปลอดภยั และโครงสร้างของอาคารท่ีมีความปลอดภยั รวมทั้งจดัท าโครงสร้างเสมือนจริง เพื่อสาธิต
การท างานของเคร่ืองปฏิกรณ์ สร้างความเช่ือมัน่ต่อการด าเนินโครงการดงักล่าวกบัประชาชนท่ีอยู่ใกลเ้คียง 
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ประกอบกับความเห็นของพยานผูเ้ช่ียวชาญ เห็นว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการ  
เป็นเร่ืองส าคญัท่ีหน่วยงานรัฐตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ เปิดเผยขอ้มูล และสร้างความเช่ือมัน่ให้ประชาชน
เกิดความมัน่ใจต่อพลงังานนิวเคลียร์ 
 

จึงสรุปไดว้่า การรับฟังความคิดเห็น การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
กระบวนการจดัท ารายงาน EHIA ของโครงการจดัตั้งเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ขนาด 20 เมกะวตัต ์ของผูถู้กร้อง  
มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการกระท าละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
6 สิงหาคม 2567 จึงมีมติใหเ้สนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิด
สิทธิมนุษยชน ดงัน้ี  
 

(1) ให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อทบทวน
สถานท่ีตั้งโครงการจดัตั้งเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาด 20 เมกะวตัต์ ในพื้นท่ีต าบลทรายมูล อ าเภอองครักษ์ 
จังหวัดนครนายกของผู ้ถูกร้อง โดยศึกษาและพิจารณาพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ของ 
ทบวงการพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศในการด าเนินโครงการจัดตั้ งเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เคร่ืองใหม่  
ใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจและสังคม โดยน าขอ้คิดเห็น ขอ้ห่วงกงัวล ของประชาชนท่ี
ผ่านมาไปปรับใช้ในพื้นท่ีตั้ งโครงการใหม่ และให้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
รวมทั้งวิถีชีวิตชุมชนท่ีอยู่ใกล้เคียงน้อยท่ีสุด และจดัท าแผนด าเนินโครงการจัดตั้งเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
ในพื้นท่ีแห่งใหม่ โดยเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ ความคุม้ค่าของโครงการ ผลกระทบ 
มาตรการป้องกนัต่าง ๆ กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือมีภยัพิบติัท่ีเกิดขึ้น การชดเชยเยียวยา การติดตามตรวจสอบ
อย่างเคร่งครัด รวมทั้งการจดัการกากกมัมนัตรังสี และสถานท่ีจดัเก็บกากกมัมนัตรังสี ให้มีความชดัเจน ถูกตอ้ง 
ครบถว้น เขา้ใจไดง้่าย และจดัรับฟังความคิดเห็นผ่านส่ือออนไลน์ โดยเปิดโอกาสให้นกัวิชาการ ภาคประชาชน 
และผูมี้ส่วนได้เสียทุกกลุ่มท่ีอาจได้รับผลกระทบในวงกวา้ง สามารถเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นและน าเสนอ
ขอ้มูลประกอบการตดัสินใจรวมทั้งให้น าความคิดเห็น ขอ้ห่วงกงัวล รวมถึงความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ี
อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการท่ีผา่นมาไปประกอบการด าเนินการโครงการใหม่ดว้ย  
 

(2) ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เสนอคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อทบทวนประเภทโครงการท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบ
ต่อสุขภาพในวงกวา้ง และมีความเส่ียงและเป็นอันตรายสูง โดยเฉพาะโครงการจัดตั้ งเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์หรือโครงการท่ีเก่ียวกบัพลงังานนิวเคลียร์ ใหมี้มาตรการป้องกนัควบคุมอยา่งรวดเร็วและปลอดภยั 
ซ่ึงรวมทั้งในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือมีภัยพิบัติท่ีเกิดจากการด าเนินการ มาตรการการชดเชยเยียวยา  
การตรวจสอบอย่างเคร่งครัด และการติดตามเพื่อให้มีความปลอดภยัต่อชีวิตและทรัพยสิ์น และสามารถ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทุกด้าน รวมทั้งให้มีการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment: 
HIA) อยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
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(3) ให้ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ ก ากับดูแลการจดัการกากกมัมนัตรังสีของผูถู้กร้องทั้ง 2 แห่ง 
ได้แก่ พื้นท่ีท่ีส านักงานท่ีคลองห้า อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี และส านักงานท่ีองครักษ์  
จงัหวดันครนายกในการจดัเก็บกากกมัมนัตรังสี โดยให้มีการตรวจสอบการปนเป้ือนสารกมัมนัตรังสีเป็น
ประจ าทุกเดือนและรายงานใหป้ระชาชนทัว่ไปและพื้นท่ีใกลเ้คียงทราบผา่นช่องทางต่าง ๆ เพื่อสร้างความโปร่งใส
และความเช่ือมัน่ 
 

 2. กสม. ระดมสมัชชาเครือข่ายในระดับพื้นท่ีวางแนวทางแก้ไขปัญหาสิทธิสถานะกรณีกลุ่มนักเรียน
รหัส G ภิกษุสามเณร คนไทยพลดัถิ่น และผู้สูงอายุจ านวนมาก เข้าไม่ถึงสิทธิข้ันพื้นฐาน 

 

 นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ปัญหาสิทธิและสถานะบุคคล  
ไร้รัฐไร้สัญชาติท่ีส่งผลให้ประชาชนจ านวนมากไม่สามารถเข้าถึงสิทธิและสวสัดิการขั้นพื้นฐานได้  
เป็นปัญหาส าคญัท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ให้ความส าคญัมาอยา่งต่อเน่ือง จากตวัเลข
ของกรมการปกครองเม่ือเดือนตุลาคม 2566 พบว่าประเทศไทยมีบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยจ านวน 990,924 คน 
หรือเกือบ 1 ล้านคน ตั้ งแต่ปี 2565 – 2566 ท่ีผ่านมา กสม. จึงได้ร่วมกับภาคีเครือข่ายภาครัฐและ  
ภาคประชาสังคมจดังานสมชัชาสิทธิมนุษยชน เพื่อขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาสถานะทางทะเบียนของบุคคล 
ให้บรรลุเป้าหมายการขจดัการไร้รัฐไร้สัญชาติ (Zero Statelessness) และการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยพบขอ้จ ากดั
ในการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญั 2 ประการ ไดแ้ก่ (1) ปัญหาความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนการขอพิสูจน์
หรือแกไ้ขสถานะบุคคล ทศันคติและความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งของผูท้รงสิทธิ (rights holder) และผูมี้หนา้ท่ี (duty 
bearer) เก่ียวกบัการพิสูจน์สถานะบุคคลโดยใชดุ้ลพินิจอย่างเหมาะสม และไม่สร้างภาระเกินกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนด และ (2) ปัญหาความล่าชา้ของการตรวจพิสูจน์และการก าหนดสถานะบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัหลาย
หน่วยงาน ซ่ึงมีขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีไม่คล่องตวั บุคลากรไม่เพียงพอ และการสับเปล่ียนโยกยา้ยบุคลากร 
ท าใหร้ะบบการท างานสะดุด และไม่มีการจดัการฝึกอบรม หรือสร้างความช านาญใหก้บัผูป้ฏิบติังาน 
 

เพื่อสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ผูท้รงสิทธิ  
และหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี รวมทั้งเพื่อให้มีการทบทวนกฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบติัท่ีเหมาะสมกับ
สถานการณ์การแกไ้ขปัญหาการไร้รัฐไร้สัญชาติอย่างต่อเน่ือง เม่ือวนัท่ี 1 – 2 สิงหาคม 2567 กสม. จึงไดจ้ดังาน 
“สมัชชาเครือข่ายในระดับพื้นท่ีเพื่อพัฒนานโยบายแก้ไขปัญหาสิทธิและสถานะบุคคล” ณ โรงแรม 
ดวงตะวนั อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีภาคส่วนต่าง ๆ กว่า 190 คนเขา้ร่วม ประกอบดว้ย (1) กลุ่มบุคคล 
ไร้รัฐไร้สัญชาติ และองค์กรภาคประชาสังคม (2) ผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงเป็นภาคีเชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (มท.) กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ  
ความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) และภาคีสนบัสนุน ไดแ้ก่  
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยติุธรรม (ยธ.)  
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ภาคีเครือข่ายท่ีเข้าร่วมการประชุมสมัชชาเครือข่ายในระดับพื้นท่ีได้แลกเปล่ียนสถานการณ์ปัญหา 
สิทธิและสถานะของกลุ่มเป้าหมาย 4 กลุ่มหลกั สรุปไดด้ังน้ี (1) กลุ่มนักเรียนและนักศึกษาท่ีมีเลขประจ าตัว
ขึ้นตน้ดว้ยอกัษร G นกัเรียนท่ียงัไม่มีสถานะบุคคลตามกฎหมาย หรือเลข 13 หลกั ซ่ึงตอ้งมีตวัเลขประจ าตวัเพื่อ
ใช้ในระบบการศึกษา แมไ้ด้รับการก าหนดรหัส G เพื่อได้รับสิทธิทางการศึกษาแลว้แต่ยงัมีขอ้จ ากัดท่ีท าให้ 
ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในดา้นอ่ืน ๆ ได ้เน่ืองจากยงัไม่ไดรั้บการจดัท าสถานะบุคคลตามกฎหมายและการก าหนด
เลขประจ าตัว 13 หลกั เช่น สิทธิด้านสาธารณสุข เสรีภาพในการเดินทาง การเขา้ถึงกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
การศึกษา การเปิดบญัชีธนาคาร และสิทธิในการท างาน (2) กลุ่มพระภิกษุและสามเณรท่ีไร้รัฐไร้สัญชาติ บุคคล
ไร้สถานะประสบปัญหาไม่สามารถบรรพชาหรืออุปสมบทได้ เน่ืองจากมีกฎมหาเถรสมาคมก าหนดให้  
พระอุปัชฌายต์อ้งสอบสวนกุลบุตรให้ไดคุ้ณลกัษณะว่าเป็นผูมี้ภูมิล าเนาอยู่ในเขตต าบลหรืออ าเภอท่ีจะบวช 
หรือแม้มีภูมิล าเนาในเขตอ่ืนก็ต้องปรากฏว่าเป็นคนมีหลักฐาน มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง ไม่ใช่คนจรจัด  หรือ 
หากบุคคลไร้สถานะไดรั้บการอุปสมบท พระอุปัชฌายก์็ไม่อาจรับรองสถานะ และไม่อาจไดรั้บสมณศกัด์ิของ
พระสงฆ ์แมจ้ะมีคุณสมบติัทางพระธรรมวินยัท่ีเหมาะสมก็ตาม นอกจากน้ี ปัจจุบนัยงัไม่พบว่าหน่วยงานใดของ
รัฐเป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหาสถานะบุคคลของพระภิกษุและสามเณรอยา่งเป็นรูปธรรม  
 

(3) กลุ่มคนไทยพลัดถ่ิน แม้รัฐบาลจะแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างโดยปรับปรุงกฎหมาย คือ 
พระราชบญัญติัสัญชาติไทย (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทย
พลดัถ่ิน และออกกฎกระทรวงรองรับท าให้คนไทยพลดัถ่ินเป็นบุคคลผูมี้สัญชาติไทยตามกฎหมาย ซ่ึงมีผล
บงัคบัใชก้ฎหมายมาแลว้กวา่สิบปี แต่กระบวนการยงัเป็นไปอยา่งล่าชา้ และยงัมีกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินจ านวน
มากท่ีตกส ารวจ และ (4) กลุ่มผู ้สูงอายุไร้รัฐไร้สัญชาติ ซ่ึงจะต้องได้รับการแปลงสัญชาติเป็นไทย  
แต่หลกัเกณฑป์ระการหน่ึงท่ีเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการเขา้ถึงสัญชาติของกลุ่มผูสู้งอายุ คือ การก าหนด 
ให้มีหลักฐานอย่างเฉพาะเจาะจงว่าเป็นคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและมีถ่ินท่ีอยู่ถาวร 
ในราชอาณาจกัรไทยตามกฎหมายคนเขา้เมืองมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 5 ปีเท่านั้น โดยจะตอ้งด าเนินการขอและ
ไดรั้บอนุมติัให้มีสถานะฯ ซ่ึงการพิจารณาอนุมติัเป็นรายกรณีเฉพาะตวัเป็นไปอย่างล่าชา้ ท าให้กลุ่มบุคคล
ดังกล่าวซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลเปราะบางท่ีอยู่ในช่วงบั้นปลายของชีวิตไม่อาจเข้าถึงสวสัดิการขั้นพื้นฐาน
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเขา้ถึงสิทธิในสุขภาพและการรักษาพยาบาลต่าง ๆ ได ้ 
 

ทั้งน้ีเพื่อให้การแก้ไขปัญหาสิทธิสถานะบุคคลมีความก้าวหน้าในเชิงนโยบายและเกิดผลเป็น
รูปธรรม เม่ือวนัท่ี 2 สิงหาคม 2567 สมชัชาเครือข่ายในระดบัพื้นท่ี จึงไดป้ระกาศเจตนารมณ์ในการพฒันา
นโยบายแกไ้ขปัญหาสิทธิและสถานะบุคคล โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 

(1) ให้มีการปรับแก้กฎหมาย และนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาให้สถานะบุคคล เพื่อให้เกิด 
ความชัดเจนในการปฏิบติั ตั้งแต่การก าหนดสถานะบุคคล เพื่อให้เขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
สิทธิทางการศึกษา สิทธิในสุขภาพ (การรักษาพยาบาล) และการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และร่วมกนัขบัเคล่ือนให้มีระบบติดตามการบริหารจดัการสถานะบุคคล 
ตลอดจนผลักดันกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน (2) การน าบทเรียนการแก้ไขปัญหาบุคคล  
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ผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิท่ีประสบความส าเร็จทั้งในส่วนของกลุ่มนักเรียนและนักศึกษาท่ีมีเลขประจ าตัว
ขึ้นตน้ด้วยอกัษร G คนไทยพลดัถ่ิน กลุ่มชาติพนัธุ์ และผูต้กส ารวจหรือถูกจ าหน่ายช่ือจากทะเบียน รวมถึง 
คนไร้รัฐ ไปปรับใช้เพื่อเร่งรัดกระบวนการก าหนดสถานะแก่ผูท่ี้ยงัมีปัญหาและขจัดความไร้รัฐให้หมดไป  
(zero statelessness) ร่วมกบัภาคีเครือข่าย 
 

(3) เร่งรัดการแกไ้ขปัญหาสิทธิและสถานะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเปราะบาง เด็กและเยาวชน 
และผูสู้งอายุ โดยหากเป็นกรณีชนกลุ่มนอ้ย ขอให้พิจารณาโดยใชเ้ง่ือนไขคนท่ีอาศยัอยู่นาน ผสมกลมกลืน 
และท าประโยชน์ให้ประเทศชาติ และพิจารณาแยกออกจากคนต่างดา้วทัว่ไป เพื่อมิให้ปะปน หรือท าให้
เสียเวลาเน่ืองจากความไม่ไวใ้จต่าง ๆ และเพิ่มเติมกลไกหรือจ านวนผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะ
จ านวนบุคลากรทางทะเบียนในบางพื้นท่ี (อ าเภอ) ใหเ้พียงพอควบคู่กบัการท างานกบัอาสาสมคัรท่ีมีอยู ่ 
 

(4) ส่งเสริมสนับสนุนการบูรณาการการท างานเพื่อจดัการปัญหาสถานะบุคคลร่วมกนัทั้งองค์กร
ภาครัฐ องคก์รภาคประชาสังคม สถาบนันกัวิชาการ และภาคีเครือข่าย ด าเนินกิจกรรมร่วมกนั เช่น จดัห้ อง
ทะเบียน คลินิกกฎหมาย และการตรวจ DNA เคล่ือนท่ี เป็นตน้ และ (5) จดัท าแผนระดบัชาติท่ีชดัเจนในการแกไ้ข
ปัญหาสิทธิและสถานะบุคคล โดยลดขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็น และบูรณาการความร่วมมือทั้งในพื้นท่ี และ
ระหวา่งพื้นท่ีกรณีท่ีมีการเคล่ือนยา้ยขา้มไปมา 
 

“เร่ืองสิทธิและสถานะบุคคล ท าให้เห็นความรุนแรงของปัญหาในสองระดบั คือ ระดบัโครงสร้าง
ของกฎหมายและนโยบายท่ีไม่เอ้ือหรือเป็นอุปสรรคในการรับรองความเป็นคน และระดบัวฒันธรรม คือ 
ทศันคติต่อการแกไ้ขหรือมองเห็นปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน จากการใหค้วามส าคญักบัเลข 
13 หลกัมากกว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนท่ีคนทุกคนพึงมี ซ่ึงเป็นปัญหาท่ี กสม. และ  
ภาคีเครือข่ายจะร่วมมือกนัผลกัดนัใหมี้การแกไ้ขเชิงรูปธรรม ทั้งในแง่การด าเนินงานของกลไกในประเทศท่ี
ยงัยึดถือระเบียบปฏิบติัท่ีแข็งตวั โดยไม่เช่ือมโยงกบัมาตรฐานระหว่างประเทศ และการใช้ ดุลพินิจ อนุมติั 
อนุญาตมากกวา่กฎหมายก าหนด ซ่ึงเป็นการเพิ่มภาระในการพิสูจน์สถานะของประชาชน ทั้งน้ี กสม. จะเป็น
หน่วยงานกลางในการประสานงานแบบทางการเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายและแนวปฏิบัติ
ต่อไป” นายวสันต ์กล่าว  
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
9 สิงหาคม 2567 


